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Die Digitalisierung
des Handelsregisters

Ein Beitrag zur Reform des
schweizerischen Handelsregisterrechts

CHRISTINA ZEHNDER, MLaw™

Die Revision des Handelsregisterrechts stellt eine
wichtige Neuerung im schweizerischen Wirtschafts-
recht dar. Der vorliegende Beitrag behandelt diese
Reform im Kontext der Digitalisiernng. Ausgewdbh/-
te Reformuorschlige werden einer kritischen Analyse
unterzogen.
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I. Einleitung

Am 9. April 2018 wurde im Kanton Zug in
weniger als drei Stunden eine AG gegriindet
und im Handelsregister eingetragjren.1 Damit

1 Kanton Zug, Das Handelsregisteramt Zug
und weitere Partner griinden und registrieren
erstmals eine AG in weniger als drei Stunden,

Zug 2018,
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konnte zum ersten Mal in der Schweiz mit-
tels digitalisierter Workflows und Block-
chain-Technologie innert so kurzer Zeit eine
AG gegriindet und ins Handelsregister ein-
getragen werden.” Dies ist insbesondere des-
halb bemerkenswert, weil dieser Vorgang
normalerweise zwei bis drei Wochen in An-
spruch nimmt.’

Dieses Beispiel veranschaulicht die wach-
sende Bedeutung der Digitalisierung im
schweizerischen Handels- und Wirtschafts-
recht im Allgemeinen sowie im Handelsre-
gisterrecht im Besonderen. Threr Rolle sollte
auch mit der Revision des Handelsregister-
rechts vom 17. Mirz 2017 Rechnung getra-
gen werden.* Digitalisierung wird im vorlie-
genden Artikel verstanden als «Prozess einer
alle Lebensbereiche umfassenden Transfor-
mation hin zu einem Dasein, das von digita-
len Daten bestimmt wird».’

Dieser Beitrag will zunichst einen Uberblick
tber die Funktionen des Handelsregisters
verschaffen (II.). Danach wird die Reform
des Handelsregisterrechts vorgestellt (IIL.).
Alsdann werden verschiedene Revisionsvor-
schlige im Hinblick auf die Digitalisierungs-
bestrebungen analysiert und gewtirdigt (IV.).
Zum Schluss des Artikels werde ich einen
Ausblick auf die digitale Entwicklung des
Handelsregisters geben (V.).

II. Das Handelsregister
A. Allgemeines
Das geltende Gesetzesrecht kennt keine

Legaldefinition des Handelsregisters.’ Nach
der Lehre handelt es sich hierbei um eine

2 Kanton Zug (Fn. 1).

3 FinTechNews, Swisscom verklrzt mit
Blockchain Firmengriindung auf 3 Stunden,
Winterthur 2018.

4 Bundesversammlung, Entwurf zur Anderung
des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht)
gemiss Beschluss der Bundesversammlung vom
17. Mirz 2017, BB1 2017 2433 ff.

5 «Digitalisierungy; <www.brockhaus.ch>.

6 GWELESSIANI MICHAEL, Praxiskommentar zur
Handelsregisterverordnung (PK), 3. Aufl., Zi-
rich/Basel/Genf 2016, N 1 zu Art. 1 HRegV.
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«Offentliche, staatlich gefiihrte Datenbank
tir gesellschaftsrechtliche Daten, deren Ein-
tragung gesetzlich geregelt ist und mit ge-
setzlichen Rechtswirkungen verbunden ist».”
Diese Begriffsbestimmung wird im Wesent-
lichen auch in Art. 927 Abs. 1 E-OR tber-

nommen.®
B. Funktionen

Gemiss Art. 1 HRegV dient das Handelsre-
gister «der Konstituierung und der Identifi-
kation von Rechtseinheiten». Vergleichbar
mit der Funktion des Grundbuchs, erfiillt
das Handelsregister im kaufminnischen
Verkehr die Aufgabe, Vertrauensschutz und
Verkehrssicherheit zu gewihtleisten.’

Deshalb spielt im Handelsregisterrecht na-
mentlich die «Informationsékonomie»™ eine

7 ECKERT MARTIN, in: Honsell Heinrich/Vogt
Nedim Peter/Watter Rolf (Hrsg.), Basler Kom-
mentar, Obligationenrecht II, Art. 530-964 OR,
Art. 1-6 SchIT AG, Art. 1-11 UBest (GmbH),
Art. 1-2 UBest (Rechnungslegung 2011), UBest
(GAFT 2014) (BSK OR 1I), 5. Aufl,, Basel 2016,
N 1 zu Art. 927 OR (Hervorhebungen entfernt);
vgl. zum Begriff des «Handelsregisters» auch
JUNG PETER, Die Publizitit von Gesellschaften,
in: Jung Peter/Kunz Peter V./Birtschi Harald
(Hrsg.), Gesellschaftsrecht, 2. Aufl., Zi-
rich/Basel/Genf 2018, N 3 zu § 5.

8 Bundesrat, Botschaft zur Anderung des Obliga-
tionenrechts (Handelsregisterrecht) vom 15.
April 2015, BB1 2015 3617 ff., S. 3631; kritisch
gegentiber der Legaldefinition JUNG PETER,
Irrungen und Wirkungen der geplanten Revision
des Handelsregisterrechts, in: Weber Rolf
H./Stoffel Walter A./Chenaux Jean-Luc/Sethe
Rolf (Hrsg.), Aktuelle Herausforderungen des
Gesellschafts- und Finanzmarktrechts, Fest-
schrift fur Hans Caspar von der Crone zum 60.
Geburtstag, Zirich/Basel/Genf 2017, S. 337 ff,
S.338 f.

9 MEIER-HAYOZ ARTHUR/FORSTMOSER PE-
TER/SETHE ROLF, Schweizerisches Gesell-
schaftsrecht, Mit neuem Firmen- und kiinftigem
Handelsregisterrecht und unter Finbezug der
Aktienrechtsreform, 12. Aufl., Bern 2018, N 18
zu § 6.

10 Die Informations6konomie ist hierbei als «ein
Zweig der Wirtschaftswissenschaft [...], der in-
formationsbezogenes Verhalten wie Informati-
onsbeschaffung, Vertrauen und Kooperation in
die 6konomische Theotie einbezieht» zu verste-
hen, siche VOGT HANS-UELI, Der 6ffentliche
Glaube des Handelsregisterrechts, Registerrecht
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wichtige Rolle: Das Handelsregister soll als
staatliche Institution den Informationsaus-
tausch zwischen den Wirtschaftsteilnehmen-
den organisieren und abstimmen.'' Im Ge-
schiftsverkehr besteht ohne das Handelsre-
gister zwischen den Wirtschaftsteilnehmen-
den das Problem einer «Informationsasym-
mettie»'> sowie einer «Asymmetrie beziiglich
der Kosten zur Uberwindung der Informati-
onsasymmetrie»."* Ausserdem tragen die
Geschiftsteilnehmenden das Risiko von
fehlerhaften Informationen.'” Das Handels-
register soll diesen Schwierigkeiten mit den
von ihm zur Verfiigung gestellten Angaben
entgegenwirken. Die Zentralisierung und
Publikation der handelsregisterlichen Daten
fuhren zu einer Reduktion der Kosten, wel-
che fir die Informationsbeschaffung aufge-
wendet werden miissen.'® Damit wiederum
wird ein effizienter Informationsablauf im
Wirtschaftsverkehr unterstiitzt."”

1. Publizititsfunktion

Zentraler Zweck des Handelsregisters ist die
sog. Publizititsfunktion.'® Das Handelsregis-

— Vertrauenshaftung — Okonomie der Informa-
tion, Diss. Ziirich, Ziirich/Basel/Genf 2003,
S. 563.

1 VogaGr (Fn. 10), S. 574.

2 VoaGrt (Fn. 10), S. 575 f. mit weiteren Erliute-
rungen.

B VoaGT (Fn. 10), S. 575 mit weiteren Erlduterun-
gen.

4 Vgl VOGT (Fn. 10), S. 575 £.

15 VoaGT (Fn. 10), S. 576 mit weiteren Etlduterun-
gen.

16 Voar (Fn. 10), S. 579 ff.

7 VoGt (Fn. 10), S. 582.

18 Art. 1 Satz 2 HRegV; vgl. auch DRUEY JEAN
NICOLAS, Das Handelsregister, in: Guhl Theo
(Hrsg.), Das Schweizerische Obligationenrecht
mit Einschluss des Handels- und Wertpapier-
rechts, Ziirich 2000, N 2 zu § 81; DRUEY JEAN
NICOLAS/DRUEY JUST EVA, Das Handelsregis-
tet, in: Druey Jean Nicolas/Druey Just
Eva/Glanzmann Lukas (Hrsg.), Gesellschafts-
und Handelsrecht, 11. Aufl., Ziirich/Basel/Genf
2015, N 2 zu § 23; GWELESSIANI (Fn. 6), N 4 zu
Art. 1 HRegV; MEIER-
HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9), N 19 zu
§ 6; ECKERT (Fn. 7), N 7 zu Art. 927 OR
MONTAVON MICHA-

EL/MONTAVON PASCAL/BUCHELER REMY/
MATTHEY ALBAN/JABBOUR IVAN/REICHLIN
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ter hat nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung die Aufgabe, «im Interesse der
Geschiftstreibenden und des Publikums im
Allgemeinen die kaufminnischen Betriebe
und die sie berithrenden, rechtserheblichem
Tatsachen allgemein bekannt zu machen»."”
Es bezweckt somit, das Publikum und die
Glaubiger «in klarer Weise tber die Verhalt-
nisse und die Verantwortlichkeitsordnungy
der eingetragenen Geschiftsbetriebe zu ori-
entieren.”’

Die materielle Publizitit des Handelsregis-
ters ist zudem massgebend fiir den Vertrau-
ensschutz Dritter nach Art. 933 Abs. 2 OR
(Art. 936b Abs. 2 E-OR) und den 6ffentli-
chen Glauben des Handelsregisters

(Art. 9364 Abs. 3 E-OR).*

2. Ankniipfungsfunktion

An die Eintragung in das Handelsregister
sind spezifische Rechtsfolgen gekniipft, na-
mentlich der erhohte firmenrechtliche
Schutz (vgl. Art. 956 OR)*, die Anwendung

JEREMY, Abrégé de droit commercial, 6. Aufl.,
Ziirich/Basel/Genf 2017, S. 26; VOGEL ALE-
XANDER, in: Roberto Vito/Triieb Hans Rudolf
(Hrsg.), Handkommentar zum Schweizer Privat-
recht, GmbH, Genossenschaft, Handelsregister
und Wertpapiere, Bucheffektengesetz (CHK),

3. Aufl., Zirich/Basel/Genf 2016, N 10 zu

Art. 927 OR.

19 BGE 135111 304 E. 5.4 S. 313 {,; vgl. auch BGE
108 11 122 E. 5 S. 129 (ibersetzt in: Pra 71
(1982) Nr. 239); 104 Ib 321 E. 2a S. 322; 75174
E.1S8.78.

20 ECKERT (Fn. 7), N 7 zu Art. 927 OR m.w.Verw.
auf BGE 109 11 478 E. 3d S. 481 (ubersetzt in:
Pra 73 (1984) Nr. 62); 108 I1 122 E. 5 S. 129
(ibersetzt in: Pra 71 (1982) Nr. 239); 104 Ib 321
E. 2aS.322; 104 Ib 261 E. 2 S. 263; 80 T 383
S. 384.

2l JUNG (Fn. 7),N 5 zu § 5; vgl. auch VOGEL
(Fn. 18), N 10 zu Art. 927 OR.

22 JUNG (Fn. 7),N 7 zu § 5; vgl. auch BGE 751 74
E. 1S. 78, DRUEY/DRUEY JUST (Fn. 18), N 4 zu
§ 23 m.w.Verw. auf N 18 zu § 22; MEIER-
HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9), N 21 zu
§ 6 m.v.Verw. auf N 105 ff. zu § 7; KUNG MAN-
FRED, Berner Kommentar, Kommentar zum
schweizerischen Privatrecht, Band VIII: Das
Obligationenrecht, 1. Abteilung: Handelsregister
und Geschiftsfirmen, 1. Teilband: das Handels-
register, Art. 927-943 OR (BK), Bern 2001,
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der Konkurs- und Wechselbetreibung

(Art. 39 ff. und 159 ff. SchKG)> sowie die
Begriindung der sachlichen Zustindigkeit
des Handelsgerichts bei Zivilprozessen (vgl.
Art. 6 Abs. 2 lit. C ZPO)*.

3. Rechtsgestaltungsfunktion

Mit der Eintragung in das Handelsregister
erlangen gewisse Gesellschaftsformen wie
etwa die AG oder GmbH ihre Rechtsper-
sonlichkeit.” Insoweit kommt der Eintra-
gung eine Rechtsgestaltungsfunktion zu.”

4. Kontrollfunktion?

Nach Art. 940 OR (Art. 937 E-OR) hat die
Registerfithrerin bzw. der Registerfithrer «zu
prifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
tur die Eintragung erfillt sind» und daher zu
kontrollieren, ob Eintragungen nicht gegen
eindeutig zwingendes Recht verstossen.”®

N 14 zu Art. 927 OR; VOGEL (Fn. 18), N 12 zu
Art. 927 OR.

2 JUNG (Fn. 7),N 7 zu § 5; vgl. auch BGE 75174
E. 1S. 78, DRUEY/DRUEY JUST (Fn. 18), N 4 zu
§ 23 m.w.Verw. auf N 19 ff. zu § 22; MEIER-
HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9), N 21 zu
§ 6 m.w.Verw. auf N 111 zu § 6; KUNG (Fn. 22),
N 14 zu Art. 927 OR; VOGEL (Fn. 18), N 12 zu
Art. 927 OR.

24 JUNG (Fn. 7),N 7 zu § 5; vgl. auch ECKERT
(Fn. 7), N 9 zu Art. 927 OR; KUNG (Fn. 22),

N 15 zu Art. 927 OR; VOGEL (Fn. 18), N 12 zu
Art. 927 OR.

% ECKERT (Fn. 7), N 9 zu Art. 927 OR; vgl. auch
VOGEL (Fn. 18), N 12 zu Art. 927 OR.

2 DRUEY/DRUEY JUST (Fn. 18), N 5 zu § 23; gl. M.
DRUEY, wobei er jedoch einrdumt, dass die
Rechtsgestaltungsfunktion ein Ausnahmefall sei
(DRUEY (Fn. 18), N 5 zu § 81); a.M. VIANIN, der
die Rechtsgestaltungsfunktion vielmehr als Kon-
sequenz der Handelsregisterfunktionen und
nicht als eigenstidndige Funktion betrachtet (vgl.
VIANIN GUILLAUME, L’inscription au registre du
commerce et ses effets, Diss. Freiburg i.Ue.
2000, S. 109); zweifelnd auch MEISTERHANS
CLEMENS, Priifungspflicht und Kognitionsbe-
fugnis der Handelsregisterbehorde, Diss. Zirich
1996, S. 9.

27 Begriff nach ECKERT (Fn. 7), N 8 zu Art. 927
OR.

28 TURIN NICHOLAS, in: Siffert Rino/Turin Nicho-
las (Hrsg.), Handelsregisterverordnung
(HRegV), Handkommentar (SHK), Bern 2013,
N 18 zu Art. 1 HRegV; vgl. auch JUNG (Fn. 7),
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Diese Priifung fihrt auch dazu, dass die
geschiftsrelevanten Daten der eingetragenen
Unternehmenstrager vereinheitlicht und
verglichen werden kénnen, was wiederum zu
mehr Rechtssicherheit und zu einem besse-
ren Schutz von Dritten fiihrt.”

5. Identifikationsfunktion

In der Praxis an Bedeutung gewinnt die
Identifikationsfunktion.” Denn durch die
Unternehmens-Identifikationsnummer ge-
maiss Art. 936z OR bzw. Art. 930 E-OR und
die Einfihrung einer Personennummer nach
Art. 928¢ Abs. 3 OR koénnen Unternehmen
und Gesellschafter sowie Organmitglieder
im Rahmen von administrativen und statisti-
schen Prozessen eindeutig identifiziert wer-
den (vgl. Art. 1 UIDG).”

6. Risikozuteilungsfunktion

Schliesslich kommt dem Handelsregister
nach Art. 933 OR (Art. 936/ E-OR) eine
Risikozuteilungsfunktion zu: Gemass

Art. 933 Abs. 1 OR ist die «Einwendung,
dass jemand eine Dritten gegentiber wirksam
gewordene Eintragung nicht gekannt habe,
[...] ausgeschlossen» (sog. positive Publizi-
titswirkung).”> Art. 933 Abs. 1 OR wirkt
zugunsten des Eingetragenen und zu Lasten
des gutgliubigen Dritten.”

N 6 zu § 5; MEIER-HAYOZ/FORSTMOSER/
SETHE (Fn. 9), N 22 zu § 6.

2% VOGEL (Fn. 18), N 11 zu Art. 927 OR; vgl. auch
GWELESSIANT (Fn. 6), N 5 zu Art. 1 HRegV.

30 MEIER-HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9),
N23zuf§o.

3 MEIER-HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9),
N 23 zu§6und N 64 zu § 7.

32 Vgl. auch ECKERT (Fn. 7), N 6 zu Art. 933 OR;
KUNG (Fn. 22), N 40 zu Art. 933 OR; VOGT, in:
Honsell Heinrich (Hrsg.), Obligationentecht,
Kurzkommentar, Art. 1-1186 OR (KUKO), Ba-
sel 2014, N 5 zu Art. 933 OR.

3 EcCKERT (Fn. 7), N 6 zu Art. 933 OR; vgl. auch
VIANIN GUILLAUME, in: Tercier Pierre/ Amstutz
Marc/Trigo Trindade Rita (Hrsg.), Commentaire
Romand, Code des obligations II, Art. 530—1186
CO, Art. 120-141 LIMF, ORADb, Avec des in-
troductions a la LFus et la LTI (CR), 2. Aufl.,
Basel 2017, N 15 zu Art. 933 OR.
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In Art. 933 Abs. 2 OR (Art. 9364 Abs. 2 E-
OR) ist die negative Publizititswirkung ver-
ankert.” Art. 933 Abs. 2 OR wirkt im Ge-
gensatz zu Art. 933 Abs. 1 OR zugunsten
des Dritten und zu Lasten des Eingetrage-
nen.” Ausnahmsweise kénnen nicht einge-
tragene Tatsachen einem Dritten entgegen-
gehalten werden, sofern dieser sichere
Kenntnis von der entsprechenden Tatsache
hatte.*

Bei Fillen, in denen die Eintragung mit der
tatsdchlichen oder rechtlichen Lage nicht
tbereinstimmit, stellt sich die Frage nach
dem Schutz des 6ffentlichen Glaubens.”
Diese Frage hat nun der Gesetzgeber in Art.
9364 Abs. 3 E-OR geregelt. Danach wird ein
gutgliubiger Dritte, der sich auf eine einge-
tragene Tatsache verlassen hat, obwohl diese
nicht richtig war, in seiner Gutgldubigkeit
geschiitzt, sofern keine tiberwiegenden Inte-
ressen dagegensprechen.

ITI. Reform des schweizerischen
Handelsregisterrechts

Seit 1937 wurden die Vorschriften des OR
tber das Handelsregister keiner umfassen-
den Revision unterzogen.39 Im Jahr 2007 hat

3 MEIER-HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9),
N 105 zu § 6; vgl. auch DURR, in: Kren Kost-
kiewicz Jolanta/Wolf Stephan/Amstutz
Marc/Fankhauser Roland (Hrsg.), OR Kom-
mentat (OFK), 3. Aufl,, Zirich 2016, N 2 zu
Art. 933 OR; KUNG (Fn. 22), N 48 zu Art. 933
OR; VOGT (Fn. 32), N 6 zu Art. 933 OR.

% ECKERT (Fn. 7), N 8 zu Art. 933 OR; VOGEL
(Fn. 18), N 16 zu Art. 933 OR.

36 VOGT (Fn. 32), N 6 zu Art. 933 OR; vgl. auch
ECKERT (Fn. 7), N 8 zu Art. 933 OR; VOGEL
(Fn. 18), N 16 zu Art. 933 OR.

3 VOGT (Fn. 32), N 7 zu Art. 933 OR; vgl. auch
ECKERT (Fn. 7), N 10 zu Art. 933 OR; JUNG
(Fn. 7), N 39 zu § 5; MEIER-HAYOZ/FORST-
MOSER/SETHE (Fn. 9), N 108 zu § 6; VIANIN
(Fn. 33), N 22 zu Art. 933 OR; VOGEL (Fn. 18),
N 17 zu Art. 933 OR; grundlegend auch VOGT
(Fn. 10).

3 Vgl. auch JUNG (Fn. 7),N 39 zu § 5; MEIER-
HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9), N 108 zu
§o.

3 Bundesrat, Botschaft zur Anderung des Obliga-
tionenrechts (Handelsregisterrecht), BBl 2015
3617 £, S. 3618.
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zwar der Bundesrat eine Totalrevision und
im Jahr 2012 eine Teilrevision der HRegV
Vorgenornmen.40 Dennoch sah der Gesetz-
geber vorerst von einer Totalrevision der
handelsregisterrechtlichen Bestimmungen
des OR ab."

Eine vom Bundesrat eingesetzte Experten-
kommission stellte fest, dass das Handelsre-
gisterrecht auch nach den Revisionen der
HRegV vor neuen Herausforderungen
stand: Wihrend sich das Informationsbe-
dirfnis der Benutzerinnen und Benutzer in
den friheren Jahren in einem engen Rahmen
hielt, steigerte sich dieses im Verlaufe der
Jahre durch die zunehmende 6konomische
Dynamik, die Informatisierung sowie die
zunehmende Internationalisierung erheb-
lich.*” Die Expertenkommission kam zum
Ergebnis, dass drei Bereichen im Handelsre-
gisterrecht prioritire Bedeutung zukommen
miisse.” Erstens habe das kiinftige Handels-
register drei Ebenen aufzuweisen.” Die erste
Ebene sollte eine staatliche Ebene bilden,
die elementare Angaben tiber eine Rechts-
einheit kundgibt.” Die zweite Ebene setzt
sich aus den anderen Bundesbeh6rden sowie
den kantonalen und kommunalen Behdrden
zusammen und wurde der Kooperation zwi-
schen den Behorden dienen.*® Nach der
Auffassung der Expertenkommission sollte
die dritte Ebene aus einer sog. privaten
Ebene bestehen, wo das Handelsregister
«der Rechtseinheit fir [...] Informationszwe-

40 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3621;
CHAMPEAUX CHRISTIAN, Einige Erlduterungen
zur Teilrevision der Handelsregisterverordnung
vom 23. September 2011, in: REPRAX, 2011/4,
S. 1.

4 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3621.

4 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3623;
TURIN NICHOLAS/ZIHLER FLORIAN (fiir die
Eidg. Expertenkommission fiir das Handelsre-
gister), Vision zum schweizerischen Handelsre-
gisterwesen, in: REPRAX, 2011/1,S. 1 {£, S. 3.

4 TURIN/ZIHLER (fir die Eidg. Expertenkommis-
sion fir das Handelsregister) (F'n. 42), S. 8.

4 TURIN/ZIHLER (fir die Eidg. Expertenkommis-
sion fur das Handelsregister) (Fn. 42), S. 4.

4 TURIN/ZIHLER (fir die Eidg. Expertenkommis-
sion fir das Handelsregister) (Fn. 42), S. 4.

4 TURIN/ZIHLER (fir die Eidg. Expertenkommis-
sion fir das Handelsregister) (Fn. 42), S. 4.
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cke zur Verfiigung steht»."’” Zweitens sei ein
rein elektronisches Handelsregister sowie
eine elektronische Archivierung mit einer
einheitlichen Software-Applikation zu schaf-
fen.® Drittens sei die Kooperation zwischen
den Bundesbehorden und kantonalen Be-
horden, welche die fir das Handelsregister
relevanten Daten bearbeiten, zu institutiona-
lisieren.*

Auf der Grundlage einer Vernehmlassung
unterbreitete der Bundesrat am 15. April
2015 den eidgendssischen Riten eine Bot-
schaft und einen Entwurf.”” Dieser Entwurf
wurde von der Bundesversammlung in der
Schlussabstimmung einstimmig angenom-
men.”’ Im Weiteren wurde im Februar 2019
das Vernehmlassungsverfahren tiber die
Revision der HRegV und der Verordnung
tber die Gebthren fiir das Handelsregister
eroffnet.”” Die revidierten Verordnungen
sollen zusammen mit dem revidierten OR
am 1. Januar 2021 in Kraft treten.” Die In-
kraftsetzung der Bestimmungen tiber die
zentrale Datenbank Personen erfolgte be-
reits am 1. April 2020.>

47 TURIN/ZIHLER (fur die Eidg. Expertenkommis-
sion fir das Handelsregister) (Fn. 42), S. 4.

4 TURIN/ZIHLER (fur die Eidg. Expertenkommis-
sion fir das Handelsregister) (Fn. 42), S. 4 f. mit
weiteren Erlduterungen.

4 TURIN/ZIHLER (fur die Eidg. Expertenkommis-
sion fiir das Handelsregister) (Fn. 42), S. 5 mit
weiteren Erlauterungen.

50 Bundesamt fiir Justiz, Anderung der Handelsre-
gisterverordnung und der Verordnung tber die
Gebiihren fir das Handelsregister, Erlduternder
Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsver-
fahrens vom 20. Februar 2019, S. 1; MEIER-
HAYOZ/FORSTMOSER/SETHE (Fn. 9), N 5 zu
§o.

51 Bundesamt fiir Justiz (Fn. 50), S. 1.

2 Bundesamt fiir Justiz (Fn. 50), S. 1.

5 Bundesamt fiir Justiz, Modernisierung des Han-
delsregisters, Neue Bestimmungen gelten ab 1.
Januar 2021, Medienmitteilung des Bundesrates
vom 6. Mirz 2020, Bern 2020.

> Bundesamt fir Justiz (Fn. 53).

ZEHNDER, Die Digitalisierung des Handelsregisters

IV. Digitalisierung des Handelsre-
gisters gemiss dem Entwurf zum
Handelsregisterrecht

A. Verworfene Revisionsvorschlige des
Vorentwurfes (2012)

Im Vorentwurf waren noch die Einfithrung
eines gesamtschweizerischen Handelsregis-
ters, die zwingende elektronische Anmel-
dung und ein «Recht auf Vergessen» vorge-
sehen. Diese Revisionspunkte wurden nach
dem Vernehmlassungsverfahren nicht wei-
terverfolgt. Gleichwohl kénnten diese Fra-
gen wegen der Digitalisierung in niherer
Zukunft wieder Gegenstand eines Gesetzge-
bungsverfahrens bilden.

1. Gesamtschweizerisches Handelsregis-
ter

Bereits der Vorentwurf des Bundesrates
vom 19. Dezember 2012 sah vor, dass der
Bund ein elektronisches, gesamtschweizeri-
sches Handelsregister errichten, fithren und
weiterentwickeln sollte.”® Die kantonalen
Handelsregisteramter hitten weiterhin die
Anmeldungen und Belege tiberpriifen und
diese danach in das gesamtschweizerische
Handelsregister eintragen miissen.”® Alsdann
wiren die Eintragungen durch das Eidge-
nossische Amt fiir das Handelsregister
(EHRA) zu priifen und freizugeben gewe-
sen.”” Die Eintragungen sollten schliesslich
digital im Internet durch das gesamtschwei-
zerische Handelsregister publiziert werden.”®
Bei der Einrichtung einer gesamtschweizeri-
schen Handelsregisterdatenbank wiren der
Zefix und die Dateniibermittlung nach Auf-

% Bundesamt fir Justiz, Modernisierung des Han-
delsregisters und damit verbundene KMU-
Erleichterungen, Erliuternder Bericht zur Ande-
rung des Obligationenrechts (Handelsregister-
recht und Anpassungen im Aktien-, GmbH-
und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisions-
aufsichtsrechts, S. 11.

% Bundesamt fir Justiz (Fn. 55), S. 11.

5 Bundesamt fir Justiz (Fn. 55), S. 11.

% Bundesamt fiir Justiz (Fn. 55), S. 11.
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fassung des Bundesrates nicht mehr not-
wendig gewesen.59

Nach meiner Ansicht gibt es durchaus
Grinde fiir die Einfithrung eines gesamt-
schweizerischen, elektronischen Handelsre-
gisters. Dessen Einfiihrung wiirde zu einem
besseren Informationsaustausch und folglich
auch zu einer Effizienzsteigerung im Wirt-
schaftsverkehr fithren.*” Auch im Hinblick
auf die Publizititsfunktion ist die direkte
elektronische Publikation im Internet dus-
serst sinnvoll, da diese schon kurze Zeit
nach dem Eintrag die «Sichtbarmachungy
der neuen wirtschaftlichen Verhiltnisse er-
moglicht. Jedoch bedeutet dieser Lésungs-
vorschlag meiner Meinung nach gleichzeitig
die Umgehung des dezentralen Systems im
Handelsregisterrecht. Die Einfihrung eines
gesamtschweizerischen Handelsregisters
fihrt zu einer Kompetenzverschiebung in
Richtung Bund. Deshalb steht dieser L6-
sungsvorschlag im Widerspruch zum Subsi-
diarititsprinzip gemass Art. 5 Abs. 3 BV.%

2. Vollstindige Abschaffung der Pa-
pieranmeldung

Wihrend heute noch die Wahlmoglichkeit
besteht, die Anmeldung in Papierform oder
in elektronischer Form einzureichen, wollte
sich der Bundesrat im Vorentwutf auf eine
rein elektronische Anmeldung beschrinken
(vgl. Art. 930 Abs. 4 VE-OR).*” Begtiindet
wurde dieser Vorschlag damit, dass die rein
elektronische Anmeldung in die Richtung
des elektronischen Geschiftsverkehrs nach

% Bundesamt fir Justiz (Fn. 55), S. 12.

% Vgl. zum Ganzen auch Unterkapitel I1.B.

o1 GLM. gewisse Vernehmlassungsteilnehmer;
vgl. Bundesamt fiir Justiz, Modernisierung des
Handelsregisters und damit verbundene KMU-
Erleichterungen, Zusammenfassung der Ver-
nehmlassungsergebnisse, Vorentwurf zur Ande-
rung des Obligationenrechts (Handelsregister-
recht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH-
und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisions-
aufsichtsrechts, S. 8.

02 Bundesamt fiir Justiz (Fn. 55), S. 28; vgl. auch
ZIHLER FLORIAN/BERGER LUKAS, Vorentwurf
zur Modernisierung des Handelsregisters und
der damit verbundenen KMU-Erleichterungen,
in: REPRAX, 2013/1, S. 4 £.

ZEHNDER, Die Digitalisierung des Handelsregisters

Art. 12b ff. HRegV weist.” Obschon der
Bundesrat in Art. 3 VE UBest-OR eine Frist
von finf Jahren fir den Wechsel auf das
ausschliesslich elektronische Anmeldungs-
verfahren vorgesehen hatte, wurde dieser
Vorschlag wegen der zahlreichen Vorbehalte
im Vernehmlassungsverfahren nicht weiter-
Verfolgt.(’4

Die Umstellung auf ein rein digitales Han-
delsregister mit einer vollstindig digitalen
Registerfiihrung hat durchaus Zukunft.”
Dies haben sogar die Teilnehmer der Ver-
nehmlassung erkannt.®® Als Alternative zum
abgelehnten Vorschlag des rein digitalen
Handelsregisters wire der Vorschlag gewis-
ser Vernehmlassungsteilnehmer zu begris-
sen, auf die Papieranmeldung héhere Ge-
biihren zu erheben.®”” Damit wiirde fiir die
Eintragenden ein finanzieller Anreiz fir eine
elektronische Anmeldung geschaffen.”® Zu-
dem verbleibt Unternehmen, bei denen die
elektronische Anmeldung einen erheblichen
Mehraufwand bedeutet, immer noch die
Moglichkeit der Papieranmeldung.

3. Recht auf Vergessen

Verworfen wurde schliesslich auch das sog.
«Recht auf Vergessen>>69: Der Wortlaut von
Art. 936 Abs. 5 VE-OR 2012 sah vor, dass
der Eintrag sowie die Statuten und Stif-
tungsurkunden zehn Jahre nach Léschung
der Rechtseinheit im Internet nicht mehr
ffentlich zuginglich sein sollten.” Jedoch
sollten solche Eintragungen sowie die Statu-
ten und die Stiftungsurkunden auch spiter
nicht ginzlich der Einsichtnahme von Glau-
bigern, Gesellschaftern und Wissenschaft-

0 Bundesamt fir Justiz (Fn. 55), S. 28.

%4 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3628;
Bundesamt fiir Justiz (Fn. 55), S. 28.

% Vgl. Vernehmlassungsergebnisse Handelsregister
(Fn. 61), S. 11.

% Vernechmlassungsergebnisse Handelstegister

(Fn. 61), S. 11.

67 Vernechmlassungsergebnisse Handelstegister
(Fn. 61), S. 11.

% Vernechmlassungsergebnisse Handelsregister
(Fn. 61), S. 11.

% Bundesamt fiir Justiz (Fn. 55), S. 14 und 33 f.
70 Bundesamt fiir Justiz (Fn. 55), S. 34; vgl. auch
ZIHLER/BERGER (Fn. 62), S. 3.
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lern entzogen werden.”! Thnen riumte der
Bundesrat die Moglichkeit ein, weiterhin
beim kantonalen Handelsregisteramt Fin-
sicht zu nehmen und Kopien zu verlangen.”
Dieser Vorschlag wurde leider nur von sehr
wenigen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
der Vernehmlassung behandelt, obwohl das
Problem der Dauer der Zuginglichkeit von
Daten an Bedeutung gewinnen wird.” Dies
zeigt auch die Rechtsprechung des EuGH.™

Deshalb ist der Vorschlag des Bundesrates
zu begrussen, eine /ex specialis in Bezug auf
das Internet zu schaffen.” Der Gesetzgeber
steht durch die zunehmende Digitalisierung
des Handelsregisters in der Pflicht, auch eine
spezialgesetzliche Norm zu erlassen, welche
die Léschung von Internet-Publikationen
regelt. Der Eidgenossische Datenschutz-
und Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB)
weist zu Recht darauf hin, dass der Gesetz-
geber in Bezug auf die elektronische Verof-
fentlichung des Handelsregisters eine Inte-
ressenabwigung zwischen den privaten Inte-
ressen an der Léschung des Eintrages und
den offentlichen Interessen an der Internet-
Publikation vornehmen muss.” Jedoch stellt
sich auch die Frage, ob nicht eine Frist von
20 Jahren, nach welcher die Daten im Inter-
net geléscht werden, angemessen wire.”’

71 Bundesamt fir Justiz (Fn. 55), S. 34.

72 Bundesamt fir Justiz (Fn. 55), S. 34.

73 Vgl. dazu Vernehmlassungsergebnisse Handels-
register (Fn. 61), S. 12; Bundesrat, Botschaft
zum Bundesgesetz tber die Totalrevision des
Bundesgesetzes tiber den Datenschutz und die
Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz
vom 15. September 2017, BBI 2017 6941 ff.,
S.7015 f.

74 Siehe zum Ganzen das Urteil des EuGH vom
9. Marz 2017, Rs. C-398/15, Cameta di Com-
mercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di
Lecce.

5 GLM. EDOB, 20. Titigkeitsbericht 2012/2013,
S. 78; a.M. sind gewisse Vernehmlassungsteil-
nehmende, die keine lex specialis befirworten
oder das «Recht auf Vergessen» auf allen Ebe-
nen umsetzen wollen (Vernehmlassungsergeb-
nisse Handelsregister [Fn. 61], S. 12).

% EDOB (Fn. 75), S. 78.

77 Der Vernehmlassungsteilnehmer SGB schligt
eine Frist von 30 Jahren vor (Vernehmlassungs-
ergebnisse Handelsregister [Fn. 61], S. 12).

ZEHNDER, Die Digitalisierung des Handelsregisters

In diesem Zusammenhang soll auf die Stel-
lungnahme des Vereins «investigativ.ch»
speziell eingegangen werden: Der Verein
«nvestigativ.ch» setzt sich fir investigativen
Journalismus ein und hat sich in seiner Stel-
lungnahme explizit gegen Art. 936 Abs. 5
VE-OR ausgesprochen und dessen Strei-
chung gefordert.” Ausserdem hielt er in
Bezug auf Art. 936 Abs. 1 bis 3 VE-OR fest,
dass «alle beim Eintrag in das Handelsregis-
ter vorzuweisenden Informationen |[...] in
Art. 936 als 6ffentlich definiert werden» sol-
len.” Darunter seien nach Auffassung von
«nvestigativ.ch» auch Adressen, Ausweisko-
pien und Signaturen zu subsumieren.® Die-
ses Anliegen begriindet «investigativ.ch»
damit, dass das Handelsregister ein wichtiges
Kontrollmittel fiir den investigativen Journa-
lismus darstelle. Im Zusammenhang mit den
«Offshoreleaks» oder den «l.uanda Leaks»
wire ein transparentes, 6ffentliches Handels-
register von Vorteil, um den Medien die
Arbeit zu erleichtern und rechtswidriges
Verhalten schneller aufzudecken.® Durch
den Vorentwurf werde dies nach Auffassung
von «investigativ.chy vereitelt.”” Auch die
vom Bundesrat vorgenommene Unterschei-
dung zwischen der Internet-Offentlichkeit»
und «Interessierten (Gliubiger, Gesellschaf-
ter, Wissenschaftler)» gemass Art. 936 Abs. 5
VE-OR stelle eine Schlechterstellung der
tblichen Praktik dar, wo jede Person ohne
Interessensnachweis auf die archivierten
Akten Einsicht nehmen konnte.*” Zudem sei
Abs. 5 von Art. 936 VE-OR bereits umfas-
send geregelt und stelle eine Uberregulierung
dar.** Hierbei handelt es sich um ein legiti-
mes Anliegen, da das Handelsregister die
Aktivititen bzw. Informationen von wirt-
schaftlichen Akteurinnen und Akteuren
transparent darlegen und damit auch der

8 Verein «investigativ.ch», Anderung des Obligati-
onenrechts (Handelsregisterrecht und Anpas-
sungen im Aktien-, GmbH- und Genossen-
schaftsrecht): Vernehmlassung.

7 Verein «investigativ.ch» (Fn. 78).

80 Verein «investigativ.ch» (Fn. 78).

81 Verein «investigativ.ch» (Fn. 78); MARTIN ERIC,
«lLuanda Leaks und das Geldwischereigesetz»,
in: NZZ vom 20. Februar 2020, S. 9.

82 Verein «investigativ.ch» (Fn. 78).

85 Verein «investigativ.ch» (Fn. 78).

8 Verein «nvestigativ.ch» (Fn. 78).
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breiten Offentlichkeit zuginglich machen
soll. Damit weist das Handelsregister eine
Art Schutzfunktion auf und wirkt der In-
formationsasymmetrie zwischen den ver-
schiedenen Beteiligten entgegen.85

Jedoch ist auch hier eine Abwigung zwi-
schen der Privatsphire sowie dem Daten-
schutz und dem o6ffentlichen Interesse an
der Offenlegung von solchen Informationen
vorzunehmen. Dem Anliegen von «investi-
gativ.ch» hitte man insoweit Rechnung tra-
gen koénnen, als dass die Loschungsfrist hit-
te verlingert werden kénnen. Demgegen-
tiber muss dem Anliegen des Vereins «inves-
tigativ.ch» entgegengehalten werden, dass
nach dem erliuternden Bericht des Bundes-
rates die Statuten, Stiftungsurkunden und die
Belege nach Art. 936 Abs. 1 VE-OR weiter-
hin als «6ffentlich zugingliche Informatio-
nen und Dokumente» zu qualifizieren seien
und somit der Einsichtnahme durch Interes-
sierte nicht ginzlich entzogen sind.®® Alter-
nativ wire die Problematik zu 16sen, indem
Art. 936 Abs. 5 VE-OR in dem Sinne prizi-
siert wiirde, dass Interessierte bei den kanto-
nalen Handelsregisterbeh6rden weiterhin
Einsicht in den Eintrag, die Statuten und
Stiftungsurkunden sowie Kopien verlangen
koénnen.’” Dabei sollen die «Interessiertens»
nicht bloss die Glaubiger, Wissenschaftler
und Gesellschafter im Sinne eines Numerus
Clansus umfassen.”® Darunter soll vielmehr
jede Person fallen, welche ein Interesse an
den alten Dokumenten bei den Registerbe-
hérden bekundet.”

8 Vgl. zum Ganzen Unterkapitel I11.B.

8 Bundesamt fiir Justiz (Fn. 55), S. 34.

87 Bundesamt fir Justiz (Fn. 55), S. 34; Verein
«investigativ.ch» (Fn. 78).

8 Wie dies im erlduternden Bericht vorgesehen
war, vgl. Bundesamt fur Justiz (Fn. 55), S. 34.

89 Siehe auch Verein «investigativ.ch» (Fn. 78),
wobei nach «investigativ.ch» bloss der Eventual-
vorschlag eingebracht wurde, dass unter die In-
teressierten auch Journalisten zu subsumieren
wiren. Diese Auslegung erscheint mir aber zu
eng, weil neben Journalisten auch noch weitere
Personen an der Einsicht ein Interesse vorwei-
sen koénnten.

ZEHNDER, Die Digitalisierung des Handelsregisters

B. Revisionsvorschlige gemiss E-OR

1. Allgemeines

Die vom Parlament verabschiedeten Revisi-
onsvorschlige betrafen vor allem die Identi-
fikationsfunktion des Handelsregisters. Dar-
uber hinaus wutrde die Publizititsfunktion in
der Revision berticksichtigt, indem bspw. in
Art. 936 Abs. 2 E-OR neu vorgesehen ist,
dass die Statuten und Stiftungsurkunden im
Internet publiziert werden.

2. Schaffung der zentralen Datenbank
Personen”

Neu wollte der Gesetzgeber neben der zent-
ralen Datenbank Rechtseinheiten eine zent-
rale Datenbank Personen schaffen (vgl.

Art. 9285 OR). Anlass dazu bildete die Tat-
sache, dass Dritte nicht ermitteln konnten,
«welche natlirliche Person in welcher Funk-
tion oder mit welcher Zeichnungsberechti-
gung bei einer oder verschiedenen Rechts-
einheiten (...) eingetragen ist».”" Auch die
genaue Identifikation von bereits eingetra-
genen natlirlichen Personen gestaltete sich
teilweise schwierig.92 Deshalb waren die
Publizititsfunktion sowie die Risikozutei-
lungsfunktion des Handelsregisters gemass
geltendem Recht nur in beschrinktem Masse
gf:v‘léihrleistet.93

Diese Ausgangslage bildete den Anlass fir
die Einfihrung der zentralen Datenbank
Personen.” Diese soll nunmehr die Identifi-
kation von eingetragenen Personen gesamt-
schweizerisch gewihtleisten.” Gleichzeitig
fihrt die systematische Verwendung der
AHV-Versichertennummer dazu, dass die
zentrale Datenbank Personen abgestimmte
Daten mit der «Unique Person Identification

% Die in diesem Zusammenhang bestehenden
Bestimmungen sind seit dem 1. April 2020 in
Kraft getreten.

91 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3635.

92 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3635.

9 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3635;
vgl. Unterkapitel I1.B.

% Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3635.

% Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3635;
vgl. auch VOGEL (Fn. 18), N 5 zu Art. 9292 OR.
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Database» (UPI-Datenbank) enthalt und
dadurch fortlaufend aktualisiert werden
kann.”®

Die Datenerfassung obliegt gemiss

Art. 9285 Abs. 3 OR den kantonalen Han-
delsregisterbehorden.” Sie tragen gemiiss
Art. 14a Abs. 2 HRegV «fir die fachlich
qualifizierte, korrekte Dateneingabe» die
Verantwortung «und sorgen fiir einen Ab-
gleich der [...] gefiihrten Daten mit denjeni-
gen von anderen Offentlichen Registern».
Der Bund trigt jedoch fiir die Sicherheit der
Informationssysteme sowie die Rechtmis-
sigkeit der Datenbearbeitung der zentralen
Datenbank Personen (sowie Rechtseinhei-
ten) die Verantwortung (Art. 928/ Abs. 4
OR).” Die diesbeziiglichen Aufgaben hat
der Bundesrat in Art. 142 Abs. 1 HRegV
umschrieben.

Die automatische Synchronisierung von
Personendaten ist dusserst effizient und stellt
im Sinne der Informationsbkonomie ein
wirksames Mittel zur Publizititsfunktion des
Handelsregisters dar.” Zusitzlich hilft die
zentrale Datenbank Personen bei der Identi-
fikation von naturlichen Personen und dient
auch der Transparenz fur Dritte in Bezug
auf die Kenntnisfiktion des Handelsregisters.

3. Verwendung der AHV-
Versichertennummer

Neu soll zur Identifikation von Personen die
AHV-Versichertennummer (AHVN13) im
Handelsregister verwendet werden

(vgl. Art. 928¢ Abs. 1 OR)."” Die AHVN13
soll demnach die Rolle eines internen Perso-
nenidentifikators in der zentralen Datenbank

% Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3625
und 3635.

97 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39),

S. 3635 f.; vgl. auch VOGEL (Fn. 18), N 5 zu
Art. 9292 OR.

% Vgl. auch Botschaft Handelsregisterrecht
(Fn. 39), S. 3636.

% Vgl. zum Ganzen Unterkapitel I1.B; kritisch
gewisse Vernehmlassungsteilnehmende (Ver-
nehmlassungsergebnisse Handelsregister, S. 10).

100 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3636.

10
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Personen {ibernehmen.'”! Durch den syste-
matischen Gebrauch der AHVN13 wird die
zentrale Datenbank Personen mit der UPI-
Datenbank der Zentralen Ausgleichsstelle
(SAZ) synchronisiert, was eine richtige Be-
arbeitung von Daten in der zentralen Da-
tenbank Personen moglich macht.'"” Aller-
dings wird die AHVN13 gemaiss Art. 936
Abs. 1 E-OR bzw. Art. 10 lit. A E-HRegV
aus Datenschutzgrinden nicht verffent-
licht.'"”

Gemiss dem Wortlaut von Art. 928¢ Abs. 2
OR geben die Registerbehoérden die AHV-
Versichertennummer anderen amtlichen
Stellen und Institutionen nur bekannt, so-
fern sie diese «zur Erfillung ihrer gesetzli-
chen Aufgabe im Zusammenhang mit dem
Handelsregister benétigen und zur systema-
tischen Verwendung [...] berechtigt sind».""*
Dadurch méchte der Gesetzgeber vermei-
den, dass die amtlichen Stellen und Instituti-
onen die AHVN13 unzweckmassig weiter-
verbreiten.'™ Schliesslich wird nach Art. 928¢
Abs. 3 OR eine weitere Personennummer
fur die in der zentralen Datenbank Personen
registrierten Personen geschaffen. Sie darf
keine Ruickschlusse auf andere Daten erlau-

ben und kann deshalb auch publiziert wer-
den.!®

Diese Anderungen sind zu begriissen.'”’
Durch die Verwendung der AHVN13 als
interner Personenidentifikator steigert sich
die Datenqualitit. Allerdings muss bei der
Verwendung der AHV-Versichertennummer
der Datenschutz gewihtleistet werden.

101 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3624
und 3636; vgl. auch VOGEL (F'n. 18), N 6 zu
Art. 9294 OR.

102 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3625
und 36306.

103 VOGEL (Fn. 18), N 6 zu Art. 9292 OR; vgl. auch
Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3636.

104 VOGEL (Fn. 18), N 7 zu Art. 9294 OR.

105 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3637.

106 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3637.

107 Diese Auffassung teilt eine deutliche Mehrheit
der Vernehmlassungsteilnehmenden, vgl.

Vernehmlassungsergebnisse Handelsregister
[Fn. 61],S. 7.
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C. Vergleich zum Ausland

In anderen Lindern ist die Digitalisierung
des Handelsregisters bereits weiter vorange-
schritten.'” So hat Deutschland schon 2007
ein komplett elektronisches Handelsregister
eingefithrt.'”

In der Europiischen Union (EU) sollen die
Registerdaten der Mitgliedstaaten vermehrt
miteinander synchronisiert werden.'"” Durch
den zunehmenden Binnenmarkt ergibt sich
auch ein wachsendes Informationsbediirfnis
uber die Unternehmen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten.'" Seit Juni 2017 sind die
Unternehmensregister iiber das System zur
Verkniipfung von Unternehmensregistern
(BRIS) miteinander verkniipft.'”” Damit ha-
ben die Mitgliedstaaten in Kooperation mit
der Europidischen Kommission ein Europii-
sches Unternehmensregister geschaffen.'”
Durch die Registervernetzung der Mitglied-
staaten bezweckt die EU den Abbau von
Kosten und administrativen Hindernissen
tir grenztberschreitende Wirtschaftsaktivi-
titen.'"* Ausserdem dient dies der Rechtssi-
cherheit sowohl fur Unternehmen als auch
fur die Bev(jlkerung.115

V. Ausblick

Die Schweiz sollte keine grossen administra-
tiven Hindernisse fir Eintragungen von
Unternehmen schaffen oder durch einen
ineffizienten Eintragungsvorgang den Zu-
gang zur Wirtschaftstatigkeit erschweren.
Deshalb ist ein transparentes, leicht zuging-

108 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39),
S. 3628 ff.

109 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3630;
vgl. auch LARSSON STAFFAN (Hrsg.), European
Commerce Registers’ FORUM Report 2011,
Sundsvall 2011, S. 7.

110 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39),

S. 3628 f.

11 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3629;
vgl. auch Unterkapitel IT.B.

112 Europdisches Justizportal, Europiisches Unter-
nehmensregister, Briissel 2020.

113 Buropdisches Justizportal, Europiisches Unter-
nehmensregister (Fn. 112).

114 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3629.

115 Botschaft Handelsregisterrecht (Fn. 39), S. 3629.
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lich gemachtes Handelsregister mit einem
unkomplizierten Eintragungsvorgang wich-
tig. Dadurch wird auch der Wirtschafts-
standort Schweiz gestirkt. Die EU hat dies
erkannt und will durch die Verkntupfung der
Unternehmensregister von allen Mitglied-
staaten die grenziiberschreitende Wirt-
schaftstitigkeit und damit den Binnenmarkt
in der EU fordern. Ausserdem stirken sol-
che Massnahmen die Rechtssicherheit fur
Dritte durch die Kenntnisfiktion.

Zwar weist bereits das geltende schweizeri-
sche Handelsregisterrecht diverse Ansitze
zur Digitalisierung auf. Mit der Revision des
Handelsregisterrechts auf den 1. Januar 2021
bzw. 1. April 2020 wurde die Digitalisierung
noch weiterentwickelt. Im Vergleich zum
Ausland jedoch hat das schweizerische digi-
tale Handelsregisterwesen auch nach der
Revision immer noch Nachholbedarf. Dem
hitte man m.E. entgegenwirken kénnen,
indem der Vorentwurf in Bezug auf die Di-
gitalisierung in seiner unverinderten Fassung
vom Parlament verabschiedet worden wire.

Der Bundesrat hilt in seinem Bericht vom
26. Juni 2019 zum Postulat 17.3115 der
Kommission fiir Rechtsfragen des National-
rates zu Recht fest, dass er weiterhin das
Digitalisierungspotenzial im Handelsregis-
terwesen nutzen und weiterentwickeln
mochte. Dies verschaffe den Unternehmen
administrative Vorteile.""® Zudem sieht der
Regulierungsfolgenabschitzungsbericht, auf
welchen sich der Bericht des Bundesrates
stltzt, ein einfaches digitales Identifikations-
verfahren vor, das die in Art. 244 Abs. 2
1.V.m. Art. 240 HRegV vorgesehene notari-
elle Beglaubigung der Unterschrift von nicht
personlich vor Ort an der Anmeldung mit-
wirkenden eintragungspflichtigen Personen

116 Bundesrat, Einzelunternehmen im Handelsregis-
ter: Umsatzschwelle und Eintragungspflicht,
Bericht zum Postulat 17.3115 der Kommission
fir Rechtfragen des Nationalrats vom 26. Juni
2019, S. 4; vgl. auch Bundesamt fiir Justiz, Han-
delsregister: administrative Entlastung dank
vermehrter Digitalisierung, Medienmitteilung
des Bundesrates vom 26. Juni 2019. Damit kann
die Effizienz im Wirtschaftsverkehr gesteigert
werden, vgl. Unterkapitel IL.B.
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ersetzen soll.''” Im Weiteren hat der Bundes-
rat im Jahre 2017 gemeinsam mit kantonalen
Vertretern den Online-Schalter «Easy-
Gov.swiss» entwickelt und das Angebot
konstant erweitert.""® Hiermit kénnen Un-
ternehmen neben Anmeldungen nun Ande-
rungen im Handelsregister erledigen.“() Die-
se Online-Plattform hat nach meiner Auffas-
sung grosses Potenzial: Sie erleichtert den
administrativen Aufwand fiir Unternehmen
und dient der Effizienzsteigerung.'”

Zu Beginn dieses Artikels wurde ein Beispiel
aus dem Kanton Zug vorgestellt, wo die
Griindung und Eintragung einer AG mithil-
fe der Blockchain-Technologie innert kiir-
zester Zeit vorgenommen werden konnte.
Zug ist nicht der einzige Kanton, der in den
modernen Technologien grosses Potenzial
tir das Handelsregister sicht. Auch der Kan-
ton Genf hat die Anwendung der Block-
chain-Technologie im Bereich der Register-
fithrung getestet,'” namentlich die elektroni-
sche Identifikation und Unterschrift mittels
dieser Technologie.”” Auch wenn solche
Versuche sich noch erheblich von der Art
und Weise unterscheiden, wie gegenwirtig
das Handelsregister in der Praxis gefiihrt
wird, zeigen sie das Potenzial, das in der
Digitalisierung des Handelsregisters
schlummert.

Deshalb wage ich die Prognose, dass die
jetzige Reform des Handelsregisterrechts in
niherer Zukunft bereits erneut (teil-)
revidiert werden muss. Immer mehr nimmt

17 BSS - Volkswirtschaftliche Beratung AG, Regu-
lierungsfolgenabschitzung zum Umsatzschwel-
lenwert fiir die Eintragungspflicht in das Han-
delsregister, Analyse der volkswirtschaftlichen
Auswirkungen, Schlussbericht, Basel 2018/2019,
S. 38.

118 SECO, Der Online-Schalter EasyGov.swiss fiir
Unternehmen startet heute, Bern 2017.

19 SECO, EasyGov.swiss: Mehr digitale Angebote
fur neue und bestehende Unternehmen, Bern
2018.

120 Vgl. auch Unterkapitel I1.B.

121 SPICHIGER ANDREAS, Was taugt die Blockchain
fur die Registerfithrung?, in: Die Volkswirt-
schaft vom 23. April 2019.

122 Geschaftsstelle E-Government Schweiz, F-
Government Schweiz, Jahresbericht 2018, S. 15.
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eine neue Generation, die sog. «Digital Nati-
ves»'®, am Wirtschaftsverkehr teil. Dies wird
dazu fithren, dass der Digitalisierungsdruck
im Handelsregisterwesen noch stirker sein
wird, als dies bereits heute der Fall ist. Auch
tir die jetzige Reform gilt daher: Das Geset-
zeswerk ist vollbracht, das Flicken kann be-

ginnen.

125 Zum Begriff «Digital Nativey;
<www.duden.de>.
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